O Direito Aeronautico Portugués:
uma “floresta de enganos”

1. Normas técnicas, mas também normas juridicas.

A actividade da aviagao, seja ela civil ou militar, geral ou comercial,
esta sujeita a regras que, tendo por vezes uma forte componente
técnica, sdo também normas juridicas, que fazem parte do sistema
geral do direito portugués, e como tal, a validade dessas normas e a
forma como as mesmas sao preparadas, decididas e divulgadas, estao
sujeitas a Constituicdo e aos principios gerais que, nesses dominios,
valem para todas as normas juridicas que estdo em vigor no n0sso
territério, seja ele terrestre, maritimo ou aéreo.

Ora o que se passa no direito aeronautico portugués € a varios titulos
motivo de graves apreensdes, pois sucessivos Governos, vém
mantendo uma situacao confusa, precaria, e, a nosso ver, perigosa,
pois s&do divulgadas, e sao por todos observadas, regras que, apesar de
tecnicamente correctas, pura e simplesmente nao estao juridicamente
em vigor, pelo que, na hipétese de litigio, ndo serao aplicadas por um
tribunal portugués que seja chamado a decidir o caso.

Por outro lado, sao tomadas decisdes regulamentares, designadamente
sobre a gestdo do espaco aéreo, sem observancia das normas formais
que regem a aprovagao de regulamentos, nem prévia consulta dos
interessados, por entidades publicas sem legitimidade nem competéncia
legal para o efeito, entidades essas que as divulgam depois, como mera
informacgao aeronautica, sem que o regulador tome uma posic¢ao clara
sobre a matéria.

Semelhante situagao € inaceitavel e até perigosa para a seguranca
aeronautica, e por isso nao podemos deixar de aqui alertar para o que
se passa, esperando que de uma vez por todas o Governo, decida pér
termo a “floresta de enganos” em que caiu o direito aeronautico
portugués.



2. A situagdo dos Anexos da Convencao da ICAO

O primeiro ponto foi denunciado ha ja algum tempo por um jurista do
préprio INAC, o Dr. Gualdino Rodrigues, em obra publicada em 2003
(As fontes internacionais do direito aéreo, da Dislivro), na sequéncia de
um parecer no mesmo sentido da Procuradoria Geral da Republica de
1990, e resume-se na seguinte conclusdo: os Anexos da Convencgao da
ICAQ 'ndo estdo em vigor como tal no direito interno portugués, ainda
que todos actuem pressupondo que o estao.

Todos os pilotos e pessoas conhecedoras da aeronautica conhecem os
Anexos da ICAO e os demais documentos produzidos por esta
organizagao, muitos deles vinculativos no plano internacional para o
Estado Portugués. Mas o facto de tais instrumentos vincularem o
Estado, nao significa que estejam em vigor na ordem juridica
portuguesal

Sem querer entrar em detalhes fastidiosos de técnica juridica, bastara
lembrar que, de acordo com o artigo 8° n.° 2 da Constituigao, as
‘normas constantes de convencgdes internacionais regularmente
ratificadas ou aprovadas vigoram na ordem interna apds a sua
publicacao oficial e enquanto vincularem internacionalmente o Estado
Portugués”.

No entanto, “convencdes internacionais”, sdo apenas os Tratados e os
acordos em forma simplificada celebrados pelo Estado Portugués, e
como tal aprovado ou ratificados, podendo tal regime estender-se aos
seus anexos, entendidos estes como documentos que foram objecto do
tratado ou acordo, e que apenas por razdes formais estdo destacados
das clausulas da convencao.

Ja pelo contrario as normas que venham a ser emanadas dos orgaos
competentes das organizagoes internacionais de que Portugal seja
parte, seja ela a ICAO ou qualquer outra, ndo sdo obviamente normas
de convengdes internacionais, e por isso s vigoram directamente na



ordem interna desde que tal se encontre estabelecido nos respectivos
tratados constitutivos.

Ora a realidade, é que os “Anexos” da Convencdo da ICAO n&o sao
verdadeiros anexos a uma Convencéao Internacional, caso em que, uma
vez publicados oficialmente, vigorariam na ordem interna.

Trata-se antes, como todos sabemos, de deliberacbes tomadas pelas
estruturas de uma organizagao internacional, varias vezes alteradas ao
longo do tempo, e a que € atribuida a denominagao de “anexos”.

No entanto, como vimos, de acordo com o citado artigo 8° da
Constituigcdo, as normas emanadas dos 6rgaos competentes das
organizagodes internacionais de que Portugal seja parte, s6 vigoram
directamente na ordem interna, desde_que tal se encontre estabelecido
nos respectivos tratados constitutivos.

E o que sucede com os Regulamentos Comunitarios que, por forca do
artigo 189° do Tratado da Unido Europeia, se aplicam directamente na
ordem juridica interna dos Estados Membros

A verdade porém é que nenhuma disposi¢ao da Convencgao da ICAO
estabelece que os Anexos, independentemente de vincularem, ou n&o,
internacionalmente os Estados Membros, sao aplicaveis na ordem
juridica interna desses Estados. Pelo contrario, a Convencéo da ICAO
pressupde até o contrario, ou seja, que os Anexos como tal ndo vigoram
directamente na ordem interna dos Estados Membros.

Nao prevendo a Convencédo da ICAO a aplicagao directa na ordem
juridica dos Estados Membros das deliberagdes, mesmo vinculativas,
dos seus 6rgaos, os referidos Anexos néo vigoram sé por si na ordem
interna portuguesa, devendo ser transpostos por lei ou decreto-lei para
que as suas disposigdes vigorem na nossa ordem juridica.

A forma de lei ou decreto-lei € exigida expressamente pelo artigo 111°
da Constituicdo para a transposicao de directivas comunitarias, o
mesmo valendo, por identidade de razao, para a transposicao de



normas ditadas por outras organizagdes internacionais que, como
aquelas, vinculem internacionalmente o Estado Portugués.

3.A persisténcia no erro de sucessivos Governos

Face a este contexto, ndo se compreende por que razdo o Governo
Portugués persiste em nao transpor por lei ou decreto lei para a ordem
juridica interna portuguesa os Anexos da Convencao da ICAO (a
semelhancga do que fizeram outros Paises Europeus), mantendo uma
situagao altamente irregular, que a ninguém traz vantagem.

Ao contrario do que € convicgao generalizada no sector, e mesmo do
proprio legislador, estes Anexos nao estao, como tal, em vigor na ordem
juridica interna, embora, e na medida em que o Estado Portugués haja
aceitado a sua vinculagao internacional, sejam divulgados e aplicados
como se estivessem em vigor.

Na realidade, s6 em matérias limitadas, encontramos leis ou decretos-lei
que dessa forma transpdem ainda que parcialmente, as disposicdes de
tais Anexos. Quando tal sucede, porém, o legislador parte do
pressuposto errado de que a matéria que regula ja € regulada por um
dos Anexos da Convencédo da ICAO nao se dando sequer ao trabalho
de proceder a transposigdo integral'.

Noutros casos, a vigéncia na ordem juridica portuguesa resulta, por via
indirecta, de um Regulamento da Unido Europeia que transpde para o
Territorio da Unido disposi¢cdes de algum destes anexos — veja-se o
caso do Regulamento (CEE) 3922/91 do Conselho de 16 de Dezembro
de 1991 " ou do Regulamento 2407/92 do Conselho de 23 de Julho de
1992 relativo a concessao de licengas as transportadoras aéreas.

E que de facto, e ao contrario do que sucede com as decisdes da ICAO
e de outras organizacdes internacionais, como a ECAC ou o
Eurocontrol, os Regulamento comunitarios sdo directamente aplicaveis
na ordem juridica interna dos Estados Membros!



Noutras matérias, ou a transposi¢ao dos Anexos consta ilegalmente de
meras Portarias", ou até de meros Regulamentos do INACY, o que,
como ja vimos, nao € juridicamente admissivel a luz da Constituigao.

E finalmente casos ha em que pura simplesmente a transposicao dos
Anexos ndo consta sequer de quaisquer diplomas, como sucede por
exemplo com o Anexo 14 sobre Aerédromos (!!!) , sendo certo que
muitos dos anexos n&o foram sequer objecto de traducio e publicacio
oficial em lingua portuguesa"!

4. Sequéncia: o modo como se preparam as decis6es sobre o espago aéreo
portugués

Como o texto ja vai longo, em proximo artigo abordaremos a segunda
situagao para que alertamos na parte inicial: a forma incorrecta e
enviesada como vém sendo preparadas, decididas e divulgadas
algumas das normas regulamentares aplicaveis a organizacao e gestao
do nosso espaco aéreo, muitas vezes tomadas sem intervencao formal
do INAC apesar de se tratar de unica entidade com competéncia
regulatoria, e tantas vezes baseadas unicamente na consideragao das
necessidades da aviagao comercial, € sem que sejam devidamente
ouvidos e ponderados os interesses da Aviagao Geral .

Lisboa, 15 de Marco de 2007



' Como se sabe, a Convengdo da ICAO ¢ completada por 18 Anexos sobre as seguintes matérias:

I — Licengas do pessoal

I — Regras do ar

IIT — Meteorologia

IV — Cartas aeronauticas

V — Unidades de medida nas com. Ar — solo

VI — Operagdes de aeronaves

VII — Marcas de nacionalidade e registo

VIII — Navegabilidade de aeronaves

IX — Facilitagio

X — Telecomunicagdes acronauticas

XI - Servigos de trafego aéreo

XII — Busca e salvamento

XIII — Inquéritos sobre acidentes

XIV — Aer6dromos

XV — Servigos de informagao aeronautica

XVI — Redugdo de ruido de acronaves

XVII - Seguranga e protecgdo contra intervengoes ilicitas
XVIII — Seguranga nos transportes aéreos de mercadorias perigosas
i yeja-se o Decreto-Lei n° 248/91 de 16 de Julho sobre voo de aeronaves no espago aéreo nacional, e em especial o seu
preambulo
i Este Regulamento foi actualizado pelo Regulamento 2176/96 da Comiss&o de 13 de Novembro e 1069/99 da
Comissao de 25 de Maio e harmoniza novas técnicas e procedimentos administrativos comuns nos dominios seguintes: JAR 1 —
Definigoes, 22 — Planadores, 25 — Grandes Avides, AWO — Operagdes em todas as condi¢des meteorologicas, E — Motores, P —
Hélices, APV — Unidades auxiliares de producdo de energia, TSO — Normas técnicas, ULA — Avides ultraligeiros, 145 —
Organizagdes de manutengdo aprovadas
v As Portarias n° 53/74 de 30 de Janeiro e 251/74 de 5 de Abril pretenderam transpor o Anexo 2 da Conveng&o (62 Ed.)
e a Portaria n° 54/74 de 30 de Janeiro pretendeu transpor o Anexo 11 a Convengdo (6% ed.). Para além de a
transposicao carecer de diploma legal, os Anexos transpostos ja nao correspondem a sua actual verséo.
¥ Veja-se o Regulamento n°® 21/2007 de 7 de Fevereiro sobre certificados de navegabilidade .
I Exceptuam-se: a) o Anexo 7 sobre Marcas de Nacionalidade e de Matricula que foi publicado por Aviso do Ministério
dos Negdcios Estrangeiros de 15 de Fevereiro de 1968 (Diario do Governo de 27 de Fevereiro de 1968) como se se
tratasse de uma convencéo internacional. O texto publicado ja ndo corresponde a verséo actual do referido Anexo 7; b)
O Anexo 9 sobre Facilitagdo e Seguranca publicado pelo Aviso do Ministério dos Negdcios Estrangeiros de 2 de
Dezembro de 1965 (Diario do Governo de 2 de Dezembro de 1965). Também neste caso o texto publicado n&o
corresponde ja a versdo actual do Anexo 9, sendo certo que ndo basta a publicagdo pois ndo se trata de uma
convengao internacional.



